
吹田の防災

吹田市総務部危機管理室



防災・減災は

災害をイメージすることが重要



本資料の内容

１ 災害について
～そもそも災害ってなに？～

２ 吹田市の防災体制 取り組みについて

３ 日頃の備えについて



１災害について



巨大災害は「防災」から「減災」へ

【以前（防災）】

災害を未然に防ぐために行われる取り組み。

【現在（減災）】

災害時において発生し得る被害を最小化す
るための取り組み。

減災とは・・・



そもそも、災害ってなに？

そもそも、災害ってなに？
減災って？
どうやって小さくするの？

１ 災害について「基本編」



地震によって起こる現象
やまくずれ
山崩れ

えきじょうか
液状化

じわれ
地割れ

つなみ
津波

１ 災害について「基本編」 そもそも、災害ってなに？



地震によって起こる被害

たてものが
つぶれる

道路が
こわれる

火事がおこる ブロックべいが
たおれる

電車が
だっせんする 家や車、人

が流される

１ 災害について「基本編」 そもそも、災害ってなに？



『災害と復興の社会学』立木茂雄

災害とは

「災害因（ハザード）」と「ぜい弱性」が重なり合って生じる

災害の
発生

地震、津波、洪水、土砂災害
などの災害因（ハザード）

社会のぜい弱性

東北地方太平洋地震

東日本大震災

脆弱性

１ 災害について「基本編」 そもそも、災害ってなに？



地震



自然
現象

弱いと
ころ

災害発生

災害は自然現象だけで起きるのではありません

１ 災害について そもそも、災害ってなに？



地震は

‘必ず’
起こる



世界でおこる地震の２割

⇒日本で発生！！



地震には2種類ある！
＜内陸直下型地震＞ ＜海溝型地震＞

(例)＜東日本大震災（2011/3/11）＞

津波
の
心配

（例）＜熊本地震（2016/4/16）＞
＜大阪府北部地震（2018/6/18）＞

地面の下の断層がずれることでお
きる地震

地球のプレート同士のひずみに
よりおきる地震

１ 災害について



吹田市で起こる地震（内陸直下型）

上町断層帯地震
の30年以内
発生確率
＝２～３％

Ｈ28熊本地震は
１％以下

大阪府
北部地震

１ 災害について



吹田市の
震度予測結果
平成25年10月新想定発表

■震度７
■震度６強
■震度６弱

１ 災害について



上町断層での人的被害の予測

死者数

１，３６４人

負傷者

４，６２８人

一時避難者

１７９，７７９人

避難所生活者

５２，１３４人

１ 災害について



１ 災害について

津波の浸水域

吹田市は

津波被害なし
死者１６人、負傷者７４９人

一時避難者５２０００人

避難所生活者２２０００人

大阪市からの避難者が課題に！



１ 災害について



風水害



雨による災害 （水害）

洪水 土砂災害
大雨などにより、川の水
位や流れる量が急に増え
ること。

また、川から水があふれて
氾濫すること。

１ 災害について



西日本豪雨による被害（洪水）

１ 災害について

岡山県倉敷市真備町（平成30年7月）

死者51名

（うち42名が避難行動要支援者）

https://mainichi.jp/articles/20180722/k00/00m/040/106000c



平成２５年８月２５日 大雨

1時間最大59.0㎜、10分最大19.0㎜
床上、床下、道路冠水等300件を超える被害が発生！

（上の川から水があふれ出る）

１ 災害について



１ 災害について「基本編」

出典：大阪府防災テレメーター「観測情報 上の川 調節池 http://www.osaka-kasen-portal.net/suibou/tyousetudetail/06001.html?none&block&none&none/2021.3.21 12:40閲覧
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雨による災害（水害）

土砂災害「大雨」や「地震」などが引き金と
なって、
山やがけが崩れたり、水とまじり
合った土や石が川から流れ出たり
（土石流）する自然災害。

主なものとして

「土石流災害」
「地すべり災害」
「がけ崩れ災害」

などがあります。

１ 災害について



平成26年 広島県 広島市 安佐南区

【土石流（どせきりゅう）】

１ 災害について



平成３０年７月 吹田市古江台 緑地のがけ崩れ

西日本豪雨による被害（がけ崩れ）

１ 災害について



災害が発生する可能性のあるとき市から避難に関する情報を出します！！

１ 災害について「基本編」

出典：内閣府避難情報のポイント http://www.bousai.go.jp/oukyu/hinankankoku/h30_hinankankoku_guideline/index.html/2021.3.21 12::50閲覧

避難指示

高齢者等避難

緊急安全確保



２ 吹田市の防災体制
取り組みについて



２ 吹田市の防災体制 取り組みについて

125施設



避難所（ひなんしょ）のようす



避難所（ひなんしょ）のようす



避難所（ひなんしょ）のようす



避難所（ひなんしょ）のようす



避難所（ひなんしょ）のうつりかわり



２ 吹田市の防災体制 取り組みについて



２ 吹田市の防災体制 取り組みについて







２ 吹田市の防災体制 取り組みについて



２ 吹田市の防災体制 取り組みについて



吹田市が備蓄している食料は、避難所生活者の１.5食分！

物資の備蓄

２ 吹田市の防災体制 取り組みについて

「吹田市備蓄計画」、「大規模災害時における救援物資に関する今後の備蓄方針について」に基づき「食料」は
市の被害想定が最大となる地震災害(直下型)への対応として1日分(3食)を、府と市で1:1の役割分担で備蓄



市の備蓄について

１ 備蓄（輸送）拠点（パナソニックスタジアム吹田)
・非常食/毛布/飲料水袋/紙おむつ/生理用品/簡易トイレ/
トイレットペーパー

２ 防災用備蓄倉庫
・非常食/毛布/資機材/なべ、カセットコンロ/紙おむつ/生理用品/
トイレットペーパー

３ 各避難所等での備蓄
① 小中学校
・非常食（レトルトご飯、ライスクッキー）、飲料水、毛布
・救助用資機材 ・感染症予防物品

② その他
【公民館、市民ホール、市民センター】
・非常食（レトルトご飯、ライスクッキー）、飲料水、毛布 ・感染症予防物品
【福祉避難所(総合福祉会館等)】
・非常食（レトルトご飯、ライスクッキー、高齢者食）、飲料水、毛布
【公立保育園】
・粉ミルク、ほ乳瓶、飲料水



大阪府北部広域防災拠点

万博記念競技場（北側）

一覧
北部 万博競技場
中部 八尾空港
南部 泉南市

２ 吹田市の防災体制 取り組みについて



Panasonic Stadium Suita



スタンドの下を備蓄倉庫として活用



２ 吹田市の防災体制 取り組みについて



市の非常用物資は「パナソニックスタジアム」に 備蓄しています。

スポーツだけじゃない！災害時のスタジアムの機能
スタジアムには、災害時に必要な物資を備蓄するという役割の他に、もう
一つ大事な役割があります。それは、日本全国から届けられる支援物資
を一旦受け入れて、荷さばきをする役割です。(市南部は、アスクルが拠点)

支援物資

輸送拠点

（荷さばきして各避難所等に配送）

Panasonic Stadium Suita

２ 吹田市の防災体制 取り組みについて

避難所備蓄倉庫



■物資供給、飲料提供

■応急対策業務

■燃料供給

■災害廃棄物の収集運搬

■資機材レンタルの協力

■災害に強いまちづくりにおける連携 など

・・・・90以上の協定

災害時応援協定

大規模災害に対して、いざという時のために連携を図っています。

２ 吹田市の防災体制 取り組みについて



3 日頃の備えについて



災害は今後必ず起こる

３ 日頃の備えについて

大前提

Q.そのためには何をしたらいい？

Q.その時はどう行動したらいい？



家の中の安全をﾁｪｯｸしよう！！

地震がおきたら、あぶないところはどこでしょう？

３ 日頃の備えについて



地震がおきたときどうする？

家族や友達、大切な人と、

話し合っておきましょう!!

連絡は

どうする？

どこに

集まろうか？

３ 日頃の備えについて



災害用伝言ダイヤル（171）

３ 日頃の備えについて

171にダイヤル

録音は「１」 再生は「２」

被災地の方はご自宅の電話番号を。

被災地以外の方は被災地の方の電話番号を
市外局番からダイヤル。

ガイダンスに従い、録音or再生



災害への備え（情報収集）

３ 日頃の備えについて

吹田市に特化した

情報が収集できる

屋外スピーカー ホームページ

広報車

掲示板

アプリ・SNS日頃から

チェック！



災害への備え（情報収集）

３ 日頃の備えについて



どの経路で行くことができるか？

３ 日頃の備えについて



いつもの街が・・・災害時を想像して

街歩き～避難所等への経路を確認～

３ 日頃の備えについて



非常持ち出し品は「オリジナル」

必要なものは各家庭で異なるので注意！！

非常持ち出し品

３ 日頃の備えについて



携帯トイレ（尿吸収シートや凝固剤）

トイレの備え
トイレは絶対に我慢できません！

１人あたり５回／日が備蓄目安

家族分を準備しましょう！！

３ 日頃の備えについて



物資の備蓄

各家庭で
必要な物資を備蓄し
よう！

水 ＝ ３Ｌ/日
ﾄｲﾚ＝ 5回/日

最低 3日分
できれば 7日分

自衛隊や消防署、市役所もすぐには助けにいけません！

南海トラフ大地震のような広域被害が出る災害では3日間では足りない！！

３ 日頃の備えについて



ローリングストック

出典：横浜市泉区http://www.city.yokohama.lg.jp/izumi/02suishin/01kouhou/izumikuban/h28kouyoko/3-28/topics1.html

日用品の汎用性(ローリングストック！)多めのストックを

３ 日頃の備えについて



小中学校や
交番、消防団などに配置。
自治会自主防災組織へ給付。

34.9%

31.9%

28.1%

2.6%

1.7%

0.9%

0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0% 30.0% 35.0%

自力で

家族に

友人、隣人に

通行人に

救助隊に

その他

図　生き埋めや閉じこめられた際の救助

救助用資機材の配置

３ 日頃の備えについて



小中学校や
交番、消防団などに配置。
自治会自主防災組織へ給付。

救助用資機材の配置

３ 日頃の備えについて



平常時にも自主防災活動は行われている？！
例えば・・

■選挙
・投票所→学校、公民館＝避難所
・開設・運営
学校、施設管理者、地域、行政、警察が連携
・必要な物、事
名簿、ラジオ、ライト、電話、季節品
施設の使用範囲の決定、スタッフの休憩、要支援者への配慮、ルールの周知
・情報伝達
行政（選挙管理委員会）⇔投票所職員⇔投票管理者（地域代表者）

■お祭り、盆踊り
・地域スタッフによる本部設営・運営、防犯パトロール、ゴミ問題、急病対応、
飲食提供、老若男女が多く集う、要支援者対応、警察連携 ⇒役割(班)ごとに対応

この他にも、地域主体の行事で自主防災活動に繋がるものがあるはず

吹田市ホームページ：選挙管理委員会事務局長ブログより

３ 日頃の備えについて



避難所運営 図上訓練（ＨＵＧ）

◆HUG（避難所運営ゲーム）

避難所開設時に起こる事をカードゲームで体験。

◆目的

住民の方に興味を持って取り組んでもらう。

机上で避難所運営をイメージしてもらう。

◆成果

参加者が楽しくかつ、想像力を鍛えられる。

◆発展形

各避難所図面を使用して地域独自に取り組む。

事象カードを独自に作成する。

３ 日頃の備えについて



安否確認・救出訓練（吹田市・吹一地区）

◆安否確認・救出訓練

安否確認中、負傷者を発見した想定で学校のグラウンドへ

搬送には、リヤカーを活用

◆目的

地域住民の安否確認・救出訓練

◆成果

１件づつ地域を訪問することで漏れの無い確認ができる

３ 日頃の備えについて



災害は今後必ず起こる

３ 日頃の備えについて

大前提

Q.そのためには何をしたらいい？

Q.その時はどう行動したらいい？



自分の身を守る行動

どちらも頭を守る

３ 日頃の備えについて



小さいこどもを守る（親子でダンゴムシ）

３ 日頃の備えについて



３ 日頃の備えについて



① 水平避難 ② 垂直避難

水害が発生する可能性の
あるときの身を守る行動

１ 災害について「基本編」



＝＝≠

３ 日頃の備えについて

災害が起きた時に大切な

避難行動
避難所
へ行くこと

避難＝難を避ける(逃れる)こと
避難所への避難にこだわらず、自分や家族の

「命を守る」最善の行動をとることが大切！

洪水・暴風雨の中
での避難は危険が
いっぱい！
・飛来物
・マンホールや側溝
・強い流れ

避難所はそれほど
良いところではない
・たくさんの人
・生活環境の変化
・感染症などのリスク
⇒災害関連死



３ 日頃の備えについて

知っていますか？ 在宅避難

【在宅避難のポイント】
①自宅に倒壊や浸水、延焼などの危険がないこと

②他人の支援がなくても自宅で生活ができること
※在宅避難をしていることを避難所に伝えて、避難所のトイレを利用したり食料品等を

避難所で受け取ることなどができます。（自宅への配膳・配給などはありません。）

在宅避難のメリット

・生活環境の変化が少ない
・プライバシーの確保
・自宅のセキュリティ
・感染症などのリスク回避



今日の日をきっかけに

防災について考えてみましょう
ありがとうございました。


